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CAPITULO I: CONTEXTO HISTORICO Y SOCIAL DEL TRABAJO INFANIL
1. Referencias respecto a la problematica del trabajo infantil

La Organizacion Mundial del Trabajo (OIT), define el trabajo infantil como “Toda actividad
econdmica llevada a cabo por personas menores de 15 afios, sin importar status ocupacional
(trabajo asalariado, trabajo independiente, trabajo familiar no remunerado, etc.). Ello no incluye
los quehaceres domésticos realizados en su propio hogar, excepto cuando los quehaceres del

. o . O 1
hogar puedan ser considerados una actividad econémica”" .

A su vez la Convencion sobre los Derechos del Nifio, al referirse en su articulo 32 al tema,

no rechaza absolutamente el trabajo infantil:

1. “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo
que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su
salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.2. Los
Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese
propdsito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros
instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular: a) Fijaran una
edad o edades minimas para trabajar; b) Dispondran la reglamentacion
apropiada de los horarios y condiciones de trabajo; c) Estipularan las
penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva

del presente articulo”>.

En palabras del memorista Alfredo Castillo, para resolver el conflicto ético que esto podria

generar “se incorpora el concepto de ‘trabajo inapropiado’, que partira de la base de valoraciones

' DIRECCION DEL TRABAIJO: Manual de capacitacion, Sistemas de registro tinico de Peores formas de Trabajo
Infantil, -N° 108-, Santiago, 2004, p. 4.
2 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS: “Articulo 32” [en linea], en: Convencion sobre los
Derechos del Nifio, (1989) [citado el 1 de octubre de 2007], http://www.ohchr.org/spanish/law/crc.htm.
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objetivas y permitira efectuar una calificacion real y efectiva acerca de las causas, condiciones y

efectos del trabajo infantil™.

Este autor sefiala ademas que en nuestro pais “la proteccion al menor tampoco parte de la

base de un concepto o idea matriz de trabajo infantil, sino que establece requisitos para tramos de

edad™.

Para Castillo, una de las principales caracteristicas del trabajo infantil es que “no representa
una opcion para el menor, sino una necesidad, resultando forzado en los hechos por su situacion
familiar y/o personal™. Asi, el nifio no tiene oportunidad de cuestionar la situacion en la que

vive.

Segun el Ministerio del Trabajo, un factor relevante en la existencia del trabajo infantil es su
aceptaciéon social como situacion ‘normal’®, presentandose éste mayoritariamente en los nifios

pertenecientes a los estratos sociales mas bajos, asociandose ademas a la baja escolaridad’.

El origen multifactorial del trabajo infantil en nuestro pais hace suponer la imposibilidad de
erradicarlo en forma definitiva, pues significaria intervenir en areas que histéricamente presentan

problemas de intervencion, como educacion.

Si a esto sumamos los intereses creados que se pueden encontrar en torno a la existencia del
trabajo infantil, pues podemos concluir que, al menos por ahora, lo mas urgente seria hacer una
legislacion especial al respecto puesto que frente a la gran cantidad de elementos que convergen
en su aparicion y mantencion, las normas que rigen el trabajo infantil en Chile son

definitivamente insuficientes para una sociedad acostumbrada a legalizar y judicializar sus actos.

3 CASTILLO VILLABLANCA, Alfredo: Andlisis del Ordenamiento Juridico Internacional y Nacional sobre
erradicacion del Trabajo Infantil, Memoria de Prueba para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas,
Valparaiso, Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso, 2006, p. 2.
* Ibid, p.3.
> Ibid, p. 6.
8 MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL: Resumen ejecutivo, Diagnéstico nacional sobre Trabajo
gnfantil y Adolescente, -N° 56-, Santiago, Direccion del Trabajo, 2003, p. 20.

Ibid, p. 19.



1.1 ;Qué se considera trabajo infantil?

De cara a la no erradicacion inmediata del trabajo infantil, se ha acufiado por parte de los

organismos internacionales el término “peores formas de trabajo infantil”™®.

De Chile, Castillo nos dice: “Se consideran en esta categoria los trabajos que representan
un peligro para el menor en atencidén a sus condiciones —impidiendo la asistencia al sistema
escolar, imponiendo jornadas superiores a las 8 horas diarias y/o trabajo nocturno o implicando la
perpetracion de ilicitos-, los trabajos peligrosos por naturaleza —utilizan maquinaria, herramientas
y equipos especializados que requieren de capacitacion y experiencia, o implican levantamiento y
colocacion de traslado en carga manual-, la explotacion sexual infantil y la utilizacioén de nifios y

adolescentes en produccion y trafico de estupefacientes™.
2. Labor legislativa de la OIT respecto al trabajo infantil

A juicio de Castillo, “se observa como una de las politicas generales de la OIT la
proteccion a los nifios y jovenes, siendo objetivo fundamental de ese organismo la abolicion del
trabajo infantil”'’, lo que ha derivado en una serie de convenios relativos a edad minima en la
industria de los anos 1919 y 1937 y en aquellos trabajos no industriales (1932 y 1937); aquellos

concernientes al trabajo maritimo, regulacion en cuanto a la admision al trabajo agricola, etc.

Todo esto llevo a que el afio 1999 fuera suscrito en Suiza el convenio N° 182 sobre Peores

formas de Trabajo Infantil, ratificado por Chile en julio de 2000.

Antes de esto, OIT habia creado el Programa Internacional para la erradicacion del

Trabajo Infantil (IPEC) que, seglin Castillo, “ha constituido una importante ayuda a la concrecion

de los distintos convenios de la OIT en cada pais™'".

8 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 87* conferencia general: “Articulo 3” [en linea], en:
Convenio 182 sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacion, (1999) [citado el 1 de octubre de 2007], http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convds.pl?C182.

® CASTILLO: Andlisis del Ordenamiento Juridico, pp. 27-28.

' Ibid, p. 32.

"' Ibid, p. 62



En Chile, el programa ha sido implementado a través del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social; los ministerios de Salud y Educacion junto con INE, algunas asociaciones

gremiales y ONGs.
3. Situacion en Chile

En palabras del abogado Pedro Irureta, “las normas protectoras del trabajo infantil han

constituido uno de los aspectos mas relevantes de la evolucién del Derecho del Trabajo™'%.

Agrega: “Desde una perspectiva estrictamente laboral, la regulacion del trabajo de los
menores se ha reducido histéricamente al establecimiento de normas limitativas o prohibitivas,
que intentan conciliar el trabajo del menor con su desarrollo fisioldgico y psiquico, y con su

educacion e instruccion”?.

Y continua: “Adicionalmente, los ordenamientos juridicos han buscado establecer

resguardos que eviten una explotacion del menor o que lo perjudiquen en aspectos tan disimiles
.. ., 14 , .

como son su crecimiento, su desarrollo como persona y su formacion cultural”™, a propdsito del

estudio que hizo Alberto Hurtado, uno de los primeros juristas en considerar el problema.

Aludiendo a Guillermo Canabellas, Irureta relata como la Act for Preservation of the
Healt and Moral of Apprentices and other employed in Coton and other Mills, norma dictada en
Inglaterra el afio 1802, revoluciond el pensamiento social al reducir las horas laborales para los
menores, amén de establecer la obligatoriedad al menos en la preocupacion por la higiene y
educacion de los mismos: “esta normativa, expedida por Robert Peel, se convirtié en la primera
disposicion concreta de proteccion del trabajo infantil, y a partir de esa fecha todos los paises

comenzaron a dictar medidas a favor de los nifios y los jovenes™".

El autor luego nos situa en la sociedad nacional del afio 1921, época de situacion

1

“absolutamente precaria desde el punto de vista legislativo y reglamentario”'® en materia de

2 HURTADO CRUCHAGA, Alberto: Obras juridicas completas (coord. Pedro Irureta), Santiago, LexisNexis,
2005, p. 37.

" Ibid, p. 37

" Ibid, p. 37

15 (Cfr., DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo II. Editorial Porrtia S.A., novena edicion, México
D.F., 1992, p.401.), en: Ibid, p. 39.

' Ibid, p. 41.



trabajo infantil: “Chile no contaba con el desarrollo legislativo que presentaban algunos paises
europeos, y ciertamente la tematica relativa a la regulacion del trabajo infantil no habia sido

asumida por las autoridades del parlamentarismo™'’.

Fue en este contexto que Alberto Hurtado desarrolla una tesis que muestra las
abrumadoras cifras de la época: “En las planillas recibidas aparecen 7.122 nifios hombres
menores de 12 afios empleados en las industrias (...). Nifias mujeres menores de 18 afos se

cuentan 3.221, con un salario de $1,07 y con 9,2 horas de trabajo al dia”'®,

Cabe mencionar que, pese a que ya existian en ese entonces antecedentes suficientes
como para pensar en la incorporacion de una normativa que regulara el trabajo infantil, “lo cierto
es que no se produjo una reaccion legislativa o reglamentaria que permitiese abordar un problema

1
tan agudo”™"’.

En este sentido Irureta concluye: “lo cierto es que nuestro pais no experimenté una etapa
progresiva de regulacion legislativa de esta materia con anterioridad al afio 1921. Si bien
existieron algunas referencias puntuales, aisladas y muchas de ellas inconexas, hay que reconocer
que la mayor parte de la legislacion social dictada en Chile a contar de la década de los afios
veinte irrumpid de forma subita en nuestro ordenamiento, sin perjuicio de estar precedida de una
vocacion omnicomprensiva, y animada por la busqueda de una regulacion general aplicable a los

supuestos mds relevantes de una relaciéon de trabajo™.

7 Ibid, p. 41.

'8 HURTADO CRUCHAGA, Alberto: “Necesidad e importancia de la reglamentacion del trabajo de los nifios”.
Version original de la Memoria de Prueba para optar al grado de Bachiller en Leyes y Ciencias Politicas de la
Pontificia Universidad Catolica de Chile, presentada el 26 de abril de 1921, aprobada con distincion maxima
(apuntes mecanografiados, inéditos a la fecha), en: HURTADO CRUCHAGA, Alberto: Obras juridicas completas
(coord. Pedro Irureta), Santiago, LexisNexis, 2005, p. 122.

" Ibid, p.43.

% Ibid, pp. 43-46



CAPITULO II: NINO, CAPITAL Y TRABAJO INFANTIL
1. De la ciudadania a la regulacion del trabajo infantil

Desde la perspectiva de los derechos humanos, “se ha llegado a una especie de consenso,
a pesar de las distintas lecturas a que puedan dar lugar las diferencias culturales y a su forma de
aplicacion, segiin el cual los derechos humanos hoy expresados en los distintos tratados,
declaraciones, protocolos etc. tendrian un cardcter universal a la vez que son indivisibles,
interdependientes y estan interrelacionados, como lo ratifica la Declaracion de Viena del 25 de

junio de 199372,

En este marco, Bula y Camacho opinan que la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio “es considerada el compendio mas completo e integral de derechos que se

haya producido, y ha sido el documento mds ampliamente y mas rdpidamente suscrito y

9922

ratificado por los Estados miembros de las Naciones Unidas”*” entendiendo que ella “otorga un

. e~ “n . 2
reconocimiento a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho™.

Si bien existe un reconocimiento a la ciudadania de los nifios, su ejercicio se dificulta por

“la manifiesta incapacidad politica que se le otorga a la infancia™*; asi, “su caracter de

ciudadania incompleta, construye y legitima su incapacidad de hecho™?.

A esto los autores suman los nuevos modos de socializacion que han hecho que “el estatus

de ciudadania —en particular de la ciudadania social- s6lo lograria efectividad en cuanto la

26 Por tanto, ciudadania responde al “tipo de

9927

persona estuviese articulada al circuito econémico

esfera de consumo en la cual las personas logran insertarse

Si unimos la desmedrada condicion ciudadana (en el sentido amplio del reconocimiento

de los derechos ciudadanos y no desde una perspectiva civica restringida de la nocién de

2l BULA, Jorge y CAMACHO, Luis Felipe: Ciudadania y trabajo infantil: la légica y la dimensién ética del
problema del nifio trabajador, Colombia, Universidad Externado de Colombia, 2006, p. 17.

2 Ibid, p. 18.

> Ibid, p. 18.

* Ibid, p. 18.

> Ibid, p. 18.

2% Ibid, pp. 25-26

7 Ibid, p. 27



ciudadano) al factor econdmico, cabe preguntarse si el trabajo infantil en es a su vez promotor de

una ciudadania infantil.
(Contribuye el trabajo infantil a la formacién del capital humano en el nifio?

Los autores concluyen que no: “El efecto que puede tener el trabajo infantil en la
formacion del capital humano en nifios y nifas (...) podria traducirse en un espacio mas
restrictivo para llevar a buen término un conjunto de realizaciones™®, desde el punto de vista de

las capacidades.
2. El nifio y la educacion

Tal como lo plantea la 95* Conferencia Internacional del Trabajo, el problema del trabajo
infantil un circulo con fuerte intervencion de la pobreza econdémica, puesto que “el trabajo

infantil forma parte de la supervivencia de las familias mas pobres™’.

Esto produce “un aumento del nimero de trabajadores, que entrafia a su vez un descenso
de los salarios que convence aiin mas a las familias de que sus hijos deberian trabajar en vez de

asistir a la escuela’™®.

La Conferencia plantea como proceso ilustrativo de avance en materia de erradicacion del
trabajo infantil lo acontecido estos ultimos afios en el Asia Oriental y Sudoriental. En el caso de
Tailandia por ejemplo, que adhiri6 al IPEC el afio 1992, se experimentd un rapido progreso en la
baja de la tasa de trabajo infantil, debido principalmente “al rapido progreso economico y

. 531
educativo™ .

A su vez la Conferencia senala: “Entre los factores que explican esta disminucion
constante del trabajo infantil estaban el firme compromiso de eliminar el trabajo infantil y la

explotacion sexual que asumié en 1992 el Primer Ministro elegido democraticamente tras un

2 Ibid, p. 71.

* CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 95° reunién: La eliminacién del trabajo infantil: un
objetivo a nuestro alcance. Informe global con arreglo al seguimiento de la declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, 2006, p. 23.

0 Ibid, p. 23.

3! Ibid, p. 12.



periodo de gobierno militar™*

1.

, todo esto reforzado con la creacion del Ministerio de Trabajo y

Bienestar Socia

Como se puede apreciar, so6lo con el esfuerzo sistematico y real en la implementacion
efectiva de politicas publicas y la ausencia de gobiernos de facto es posible pensar en la

erradicacion del trabajo infantil.

En este sentido el informe agrega un dato sobre Tailandia de gran relevancia: “A pesar de
la crisis econdmica, en 1999 se elevo de 6 a 9 afios la escolaridad obligatoria, que se inicia a los 7
afnos de edad. La educacion primaria es universal desde 1999. El Gobierno esta trabajando para
alcanzar su objetivo final: 12 afos de educacion obligatoria segin lo estipulado en la nueva
constitucion de 1997. Como resultado de ello se han registrado aumentos importantes en la

’ 7 . . .y . , . 4
matricula tanto en la educacion primaria como en la educacion secundaria basica™*.

3. El rol de los convenios en torna a la problematica

Queda demostrado para la Conferencia que ninguno de los grandes avances en materia de
disminuciéon de los indices de trabajo infantil seria posible si no existiesen acuerdos
internacionales que versaran sobre el particular. En especifico atribuye un papel preponderante al
trabajo normativo de la OIT: “El ano 1999 fue muy importante por lo que se refiere a la
formulacion de normas sobre el trabajo infantil. La adopcion del convenio sobre las peores
formas de trabajo infantil, 1999 (niim. 182), dio lugar a muestras de compromiso por parte de los
Estados Miembros de la OIT no sélo para adoptar medidas destinadas a erradicar las peores

formas de trabajo infantil, sino también para luchar contra el trabajo infantil en general™.
[ Para qué sirven los convenios?

En opinidn de la Conferencia: “Es intrinsecamente dificil obtener una vision completa de
todas las acciones y medidas que los paises han adoptado para luchar contra el trabajo infantil.
Sin embargo, una manera fiable de medir las acciones adoptadas por los Estados en relacion con

la ratificacion de los convenios desde 1999 consiste en examinar las memorias que han

2 Ibid, p. 12
3 Ibid, p. 12.
* Ibid, p. 12.
3 Ibid, p. 17.



presentado a la Comision de Expertos en aplicacion de convenios y recomendaciones de la

oIT>,

Chile ha ratificado a la fecha alrededor de siete convenios OIT relativos a trabajo infantil,
destacando aquellos referidos a edad minima, horario y condiciones de trabajo. Pero de nuestra
legislacion, solo encontramos menciones o aproximaciones al trabajo infantil como tema por
ejemplo en la reforma al Codigo del Trabajo del afio 2000°” que aumenta la edad minima al5
afios para el desarrollo de la actividad laboral o la Ley de Menores®®, modificada el 2002* y que
habla sobre medidas de proteccion que se pueden transponer en casos dados de trabajo infantil.

Asi el tema ha sido trabajado, mas que en lo legislativo, desde el ambito de las politicas sociales.

36 11.:
Ibid, p. 19.
7 Ley 19.684 de Reforma al Codigo del Trabajo, Diario Oficial, Santiago, 3 de julio de 2000.
* Ley 16.618 de Menores, Diario Oficial, Santiago, 8 de marzo de 1967.
3 Ley 19.806 de Reforma a la Ley de Menores, Diario Oficial, Santiago, 31 de mayo de 2002.
10



CAPITULO III: CASO DE TRABAJO INFANTIL
1. Ahmet y la fabrica de muebles

Al parecer, y reiterando que el tema se ha tratado mas bien desde la perspectiva de las
politicas sociales, existen muy pocas circunstancias en las cuales se haya denunciado el trabajo

infantil como situacion a ser discutida en tribunales.

, . ., , R TIT 40
El caso mas conocido, cuya resolucion no alcanz6 la via jurisdiccional, es el de Ahmet™,

joven de 16 afios que trabajaba en una fabrica de muebles en la localidad de Izmir, Turquia.

“Ahmet diariamente estaba a contacto con quimicos toxicos y manejaba
maquinarias peligrosas, rodeado de ruido y polvo que superaban los maximos
niveles. Descuidaba su tos y sus condiciones de salud, hasta que un dia un

funcionario visité su lugar de trabajo y le hizo algunas preguntas.

Después, este funcionario tuvo una larga conversacion con el empleador de
Ahmet. Era uno de los inspectores laborales que examinaba los lugares de
trabajo dentro del marco del Programa de Accion para la eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil IPEC en la industria del mueble en las
provincias de Ankara, Bursa e Izmir puesto en practica por el Comité de

Inspeccion Laboral de Turquia.

Después de convencer al empleador y a su familia de la necesidad de hacerlo,
Ahmet fue enviado a un Centro de Apoyo Social (SSC) creado por el programa
de accion. Cuando Ahmet se registro en el SSC, fue sometido a un completo
chequeo médico y le fue diagnosticado un inicio de neumonia. Ahmet recibid
tratamiento médico y fue a un instituto donde pudo terminar la escuela

el
primaria”" .

“ ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO: “Combatir el trabajo infantil: lecciones de la
experiencia de la inspeccion laboral en Turquia” [en linea], en: Inspeccion del Trabajo, (2006) [citado el 4 de
octubre de 2007], http://www.ilo.org/global/About _the IL.O/Media_and public_information/Press_releases/lang--
es/WCMS_077638/index.htm.
I Ibid, [en linea].

11



Ademas, producto de la inspeccidn la empresa, en cuyo recinto se detectaron violaciones
de normas respecto a las condiciones favorables de trabajo, se vio obligada a mejorar aquel

aspecto que fue la causa inmediata de la enfermedad de Ahmet: la mala ventilacion del lugar™.

Pero Ahmet no fue el tnico beneficiado con las rondas de inspectores que comenzaron a
circular en ese pais a raiz de la implementacion del programa IPEC: “Gracias a OIT-IPEC y a la
inspectoria del trabajo de Turquia, mas de 4.000 nifios de las provincias elegidas fueron
recuperados o se evitd su ingreso en las peores formas de trabajo infantil. El proyecto cre6 un
mecanismo confiable y completo de control e informacion y desarrollé programas informaticos
para mantener el registro de la extension y la naturaleza del trabajo infantil y la asistencia a la

4
escuela™®,

Como vemos, respecto al problema del trabajo infantil queda atin mucho por hacer. Falta
que se le considere en forma mads seria no solo del punto de vista psicosocial, sino también —por
parte de los propios paises y no solo en el derecho internacional- legal y jurisprudencial. A mi
parecer, solo asi se puede encaminar una verdadera politica —integral y efectiva- que a la postre
permita pensar por lo menos en la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil y de los

abusos de que son objeto nifios y jovenes menores de edad en materia laboral.

*2 1bid, [en linea]
# Ibid, [en linea]

12
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